Pilotazowa wymiana oswietlenia
na terenie Krakowa

Charakterystyka projektu

Projekt zaktada wymiane prawie 4 000 opraw starego typu na oprawy LED, wraz
z budowag dla nich systemu dynamicznego sterowania.

Czym jest dynamiczne sterowanie? Dynamiczne sterowanie polega na ciggtym
dostosowywaniu strumienia swiatta do warunkoéw, zgodnie z obowigzujacymi
normami. Kryteria pozwalajace na zmiane intensywnosci oswietlenia

obejmujg m.in. natezenie ruchu, warunki pogodowe oraz intensywnosc swiatta
pochodzacego z innych zrodet (zmierzch, swit, swiatto ksiezyca, budynki, reklamy).
Te parametry zostaty wybrane dla krakowskiego systemu.

Jak mierzone s parametry wejsciowe? Natezenie ruchu mierzone jest przez
systemy petli indukcyjnych, ktore Krakdw - jak wiele miast - posiadat juz przy
skrzyzowaniach na obszarze objetym projektem. Dane o natezeniu swiatta
pochodzga z czujnikow, w ktore wyposazone sa lampy. Dane pogodowe pobierane
sg z miejskich stacji pogodowych.

Jak dziata dynamiczne sterowanie? System decyzyjny, oparty o algorytmy
sztucznej inteligencji, na biezaco zbiera dane z zainstalowanych sensorow i na ich
podstawie dobiera odpowiednig klase oswietleniowa dla kazdego odcinka drogi.

Z przygotowanych wczesniej projektow fotometrycznych pobierana jest
konfiguracja lamp, zapewniajaca spetnienie wymagan wybranej klasy przy
panujacych warunkach. Dyspozycje wysytane sa nastepnie do odpowiednich lamp
przy pomocy systemu komunikacyjnego, w ktory zostaty one wyposazone przez
producenta.

Jaka jest wymagana liczba projektow fotometrycznych? Aby zapewnic spetnienie
norm w kazdych warunkach, dla kazdego odcinka drogi nalezy przygotowac osobny
projekt, zwigzany z okreslong klasg oswietleniowa i warunkami zewnetrznymi.
Przygotowanie takiej liczby projektow metoda klasyczng jest pracochtonne, wiec
naukowcy z AGH pracuja tez nad oprogramowaniem, ktore w przysztosci pozwoli
na zautomatyzowanie tego procesu. Oprogramowanie to pozwala

réwniez na weryfikacje ofert przedstawianych w przetargach.

Na czym polegaty innowacje przetargowe? AGH opracowato cyfrowy, otwarty
format danych, ktory moze stuzy¢ do opisu przedmiotu zamoéwienia (obszar
projektu, punkty oswietleniowe, wymagania) oraz do przedstawienia oferty
sktadanej przez potencjalnego wykonawce. Dzieki mozliwosci przetwarzania tych
danych przez komputer, opis przedmiotu zamoéwienia jest bardziej precyzyjny,

a oferty mogg by¢ automatycznie zweryfikowane pod katem poprawnosci

i kompletnosci. Dzieki doktadniejszemu opisowi (obnizenie ryzyka oferenta),
mozliwe jest obnizenie kosztu inwestycji nawet o kilkadziesiat procent.

Jakie sq korzysci dla mieszkancow? Dzieki zastosowaniu doktadnych algorytmow
obliczajacych parametry lamp oraz ciggtemu dostosowaniu oswietlenia

do panujacych warunkéw, mieszkancy moga zawsze liczy¢, ze drogi i chodniki bedg
oswietlone w sposob gwarantujacy najwyzsze bezpieczenstwo, jednoczesnie



unikajac dyskomfortu i zagrozen wynikajacych z przeswietlenia i ol$nien.
Neutralne, biate swiatto zapewnia nie meczy wzroku i zapewnia najlepsze
rozroznianie barw oraz ksztattow, nawet z duzej odlegtosci i przy ztych warunkach
atmosferycznych.

Jakie sg korzysci dla srodowiska? Zaktada sie, ze zuzycie energii jest wprost
proporcjonalne do emisji CO2. Sama wymiana opraw starego typu (np. ,,sodowych”)
na oprawy LED zapewnia obnizenie zuzycia energii o kilkadziesiat procent.
Doktadne obliczenie parametrow lamp pozwala na zaoszczedzenie dodatkowo
kilkunastu procent, a wprowadzenie dynamicznego sterowania - o okoto 1/3.
Dtuzszy okres eksploatacji opraw LED pozwala na ich rzadsza wymiane, a co za tym
idzie - ograniczenie ilosci generowanych odpadow.

Co z budzetem? Ograniczenie zuzycia energii daje wymierne korzysci dla budzetu
miasta. Precyzyjne okreslenie warunkdw przetargu i przedstawienie wymagan
zamawiajacego w zrozumiatej dla komputera cyfrowej postaci pozwolito tez

na obnizenie kosztu samego zakupu lamp, co wptywa pozytywnie na czas zwrotu
Z inwestycji.

Komentarz do zapisow specyfikacji przetargowej

W zataczonym pliku ,,ise-wymagania.pdf” przesytamy tres¢ specyfikacji warunkow
zamowienia wykorzystanej przy projekcie modernizacji oswietlenia w Krakowie
(wraz z budowa systemu dynamicznego sterowania).

Najwazniesze z punktu widzenia mozliwosci zastosowania dynamicznego
sterowania, a wiec otwartosci systemu zapewniajacego komunikacje z lampami,

sg zapisy punktu 6.5 (str. 29). Sa one na tyle otwarte, ze w zadnym stopniu nie
zawezaja wyboru dostawcy rozwigzania, a jednoczesnie zapewniajg wszystkie
niezbedne funkcjonalnosci. Jedyna zmiana do wprowadzenia (z perspektywy czasu)
to zamiana w p. 7 ,,m.in.” na ,,co najmniej” (w nawiasie).

Nalezy jednak pamietac, ze aby dynamiczne sterowanie byto mozliwe, projekt
fotometryczny musi by¢ wielowariantowy, a wiec dla kazdej drogi zawiera¢ osobne
obliczenia dla kazdej klasy oswietleniowej przewidzianej dla danego odcinka drogi.
Dodatkowo, poniewaz w krakowskim projekcie zamontowano czujniki oswietlenia
zewnetrznego (tzn. pochodzacego z innych zrodet - ambient lighting), zatozono
dodatkowo sporzadzenie projektow dla 10 réznych mozliwych poziomoéw tego
oswietlenia.

Przetarg krakowski odbywat sie w trybie, ktory roboczo nazwalismy ,,zaprojektuj

i zweryfikuj”, tzn. oferenci zobowiagzani byli wraz z ofertg dostarczyc uproszczony
projekt fotometryczny - uproszczenie polega na tym, ze obliczenia musza byc
wykonane dla wszystkich klas oswietleniowych, ale bez uwzglednienia oswietlenia
zewnetrznego. Dane te wykorzystane byty do obliczenia efektywnosci
energetycznej rozwiazania przy zatozeniu rozktadu czasu, przez ktory na danej
drodze obowiazuje dana klasa, zgodnie z zataczonym plikiem ,,ise-wagi.pdf”.
Efektywnosc energetyczna byta jednym z kryterium oceny ofert.

o kryteria oceny ofert: p. 1.5, str. 3;
« sposob obliczania efektywnosci energetycznej: p. 3.5, str. 11;

o szczegoty procedury przeprowadzenia zamowienia w kontekscie projektu
fotometrycznego: p. 3.6.3, podpunkty 1-4, str. 18.



Aby umozliwi¢ automatyczng weryfikacje kompletnosci ofert, poprawnosc¢
projektow fotometrycznych oraz deklarowanej efektywnosci energetycznej,
wprowadzono do procesu zamdwienia wymiane danych w postaci elektronicznej.
W tym celu okreslono odpowiedni format pliku (oparty o otwartg i popularng
specyfikacje JSON). Plik ten, wstepnie wypetniony danymi dotyczacymi
oswietlanych obszaréw, dotaczony byt do specyfikacji przetargowej. Oferenci
zobowiagzani byli uzupetni¢ ten plik w zakresie szczeg6tow przeprowadzonej
inwentaryzacji oraz projektow fotometrycznych i dotaczy¢ do sktadanych ofert.

o dane wypetnione w pliku przez Zamawiajacego: p. 3.6.1, str. 11;

« sposob uzupetnienia przez oferentow danych inwentaryzacyjnych: p. 3.6.2,
str. 15;

» sposob uzupetnienia przez oferentdéw danych projektu fotometrycznego: p.
3.6.3, podpunkty 5-16, str. 19.

Jezeli postepowanie ma by¢ przeprowadzone w trybie ,,zaprojektuj i wybuduj”,

a jednoczesnie efektywnosc energetyczna ma pozostac¢ jednym z kryteriéw oceny
oferty, przy ocenie oprzec sie trzeba wytacznie na oswiadczeniu oferenta, bo do
oferty nie beda dotaczone szczegotowe projekty fotometryczne. W dalszym ciggu
jest mozliwe zastosowanie omawianego schematu, zgodnie z PZP, z nastepujacymi
modyfikacjami:

1. Po wytonieniu najkorzystniejszej oferty, podmiot ktory jg ztozyt wezwany
bedzie do przedstawienia w okreslonym czasie projektéw fotometrycznych,
potwierdzajacych mozliwos¢ uzyskania efektywnosci energetycznej zgodnej
z wczesniej deklarowang lub lepszej. Czas powinien by¢ dobrany rozsadnie
i uzalezniony przede wszystkim od liczby punktow oswietleniowych
i ztozonosci obliczen.

2. W przypadku niespetnienia warunku z p. 1, oferent jest wykluczany
Z postepowania, a jako najkorzystniejsza wskazywana jest kolejna oferta
w kolejnosci.

3. Podmiot, ktory ztozyt nowo wytoniong oferte, wzywany jest do przedtozenia
projektu zgodnie z procedura z p. 1, bez powtarzania postepowania.

Istotne sg oczywiscie rowniez zapisy techniczne, dotyczace jakosci poszczegdlnych
sktadnikow zamawianego systemu:

e wymagania dla opraw: p. 4;

e wymagania dla centralnego systemu sterowania: p. 5;

« wymagania dla urzadzen komunikacyjnych: p. 6;

« wymagania dot. gwarancji i sposobu realizacji zamowienia: p. 7 i 8.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wymagania te zostaty przygotowane pod konkretne
postepowanie i odpowiadaja preferencjom krakowskiego ZIKiT - sg one
merytoryczne i uzasadnione, ale w przypadku innych miast moga sie nieznacznie
rézni¢ (np. w zakresie wymagania, aby komunikacja odbywata sie

droga bezprzewodowsg - p. 4.4, podpunkt 3).



Komentarz prawnika z perspektywy nowych przepisow

Przedstawiamy réwniez komentarze mgr. Macieja Gneli, specjalisty w zakresie
prawa administracyjnego i zamowien publicznych, pod katem zmian w przepisach
wprowadzonych 22 lipca 2016 roku.

1) SIWZ moze by¢ udostepniana wytacznie nieodptatnie.

2) Jezeli stosujemy ,formute zaprojektuj i wybuduj” warto zastgpic legalnym
(ustawowym) znaczeniem ,,zaprojektowanie i wybudowanie”

3) W opisie przedmiotu zamdwienia nalezy uwzglednic pola realizacji umowy,
objete obowigzkiem zatrudniania na podstawie umowy o prace.

4) Jezeli stosujemy podziat zamowienia na czesci (art. 36aa p.z.p.) warto
zastanowic sie nad uzasadnieniem takiego pakietowania roboty budowlanej, aby
w protokole (art. 96 ust. 1 pkt 11 p.z.p.) nalezycie wykazac swoje dziatania,
ze w szczegolnosci uwzglednia sie zasade dostepnosci zamowienia publicznego
dla matych i srednich przedsiebiorcéw, ale rowniez wydzielana czesc¢ stanowi
catosc gospodarczg i moze funkcjonowac bez pozostatych elementdw instalacji
oswietleniowej.

5) Warto zastanowic sie nad odwrocong procedurg wyboru oferty (art. 24aa
p.z.p.)

6) Mozna skorzystac z opcji zastrzezenia ztozenia oferty przez wykonawce tylko
na jedng czes¢ zamowienia.

7) Warto zmieni¢ regulacje gwarancji na REKOJMIE, uja¢ w ramy czasowe jej
obowiazywania i zakres $wiadczen ktére bedzie na wtasne ryzyko wykonawca
Swiadczyt zamawiajacego za ewentualne wady fizyczne. Wszystko moze by¢
poddane ocenie w ramach kryteriow wyboru.

8) Warto zmieni¢ termin wykonania robot budowlanych z dat kalendarzowych
na czasookres liczony od dnia podpisania umowy. Sztywne daty nie
uwzgledniajg przewlektosci przetargu oraz dochodzenia praw przez
wykonawcow w ramach przystugujacych srodkdéw ochrony prawnej. Mozna dac
klauzule o koncu prac ,,nie pozniej niz” wskazujac date dzienna, ktéra bedzie
absolutnie maksymalnym czasem na wykonanie zamdwienia.

9) WAIZNE! Pierwotna SIWZ miata rozliczne omytki pisarskie. Warto przed
publikacjg w ramach kontroli wewnetrznej zbadac tres¢ dokumentacji, takze
z punktu widzenia technicznego, aby nie wskazywac na konkretne produkty
(art. 29 ust. 2 p.z.p.) lub wykonawce/-ow

10) Ewentualne zamdwienia uzupetniajace w nowej perspektywie prawa zamowien
publicznych nie wymagajg przeprowadzenia zamowienia z wolnej reki, tylko
zmiany umowy, o ile taka klauzula zostata zawarta w dokumentacji
przetargowej (art. 144 ust. 1 pkt 2 p.z.p.)

11)Nie ma potrzeby wskazywania terminow skutecznego wnoszenia zapytan
od wykonawcow co do tresci SIWZ, a jezeli to sie czyni, to nalezy konkretnie
okresli¢ termin do tej czynnosci.

12)Jezeli zada sie ubezpieczenia OC od wykonawcow bezwzglednie nalezy
oszacowac ryzyka na placu budowy i okresli¢ sume gwarancyjng. Warto
skorzystac z nieodptatnej pomocy brokera ubezpieczeniowego.



13)Nie mozna zadac¢ oswiadczenia o spetnianiu warunkow o ktérych mowa w art. 22
p.z.p., ze wzgledu na uchylenie art. 44 p.z.p.

14)WAZNE! W nowej perspektywie zadanie przedtozenia dokumentow odbywa sie
z zmienionej formule. Nie mozna zada¢ dokumentdw jezeli sg one powszechnie
dostepne, lub zamawiajacy jest w posiadaniu odpowiednich informacji. Nalezy
takze dopuszczac¢ dokumenty rownowazne.

15)Zadanie dotaczenia kserokopii wadium jest niewtasciwe. Oferta moze by¢
ztozona wczesniej niz wadium. Zamawiajacy zastrzega doreczenie wadium
na konto przed ostatecznym terminem sktadania ofert, albo w oryginale (!)
jezeli wykonawca przedktada pozostate dopuszczalne formy wadium o ktorych
mowa w art. 45 ust. 3 p.z.p. Nalezy doprecyzowac warunki niepienieznych form
wadium, w szczegolnosci stosowac klauzule ,bezwarunkowej zaptaty na rzecz
zamawiajacego” oraz sktadania dedykowanego wadium na konkretne
postepowanie.

16)WAZNE - powoli uptywa czas okresu przejsciowego umozliwiajacego sktadanie
ofert w formie pisemnej. Warto zastanowic sie nad wdrozeniem systemu
elektronicznej komunikacji réwniez na polu ofertowym.

17)Elektroniczna forma komunikacji umozliwia zadanie sktadania ofert
z elektronicznym modelowaniem projektow oswietleniowych.

18) WAZNE! Maksymalny udziat ceny przy kryteriach oceny ofert to 60%. Warto
zastanowic sie nad nastepujacymi kryteriami, jak serwis, rekojmia (zasady
i okres obowigzywania), serwis, aspekty srodowiskowe, aspekty zatrudnienia,
innowacyjnos¢ projektu (mozna zadac nowatorskiej technologii), funkcjonalnos¢
(utatwienia)

19) Zamawiajacy powinien podja¢ decyzje ktore dodatkowe przestanki wykluczenia
(art. 24 ust. 5 p.z.p.) pragnie zastosowac w prowadzonym postepowaniu. Mocno
zalecane jest stosowanie art. 24 ust. 5 pkt 3 p.z.p. (konflikt interesow)

20)Zalecam co najmniej 60 dniowy termin do sktadania ofert.

21)Zalecam zastosowanie wszystkich klauzul do potencjalnego aneksowania umowy
o ktorym mowa w art. 144 p.z.p.



